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Голові Комітету Верховної Ради України

з питань науки і освіти

Гриневич Л.М.

Шановна Ліліє Михайлівно!

Фахівці ДУ «Інститут досліджень науково-технічного потенціал та історії науки ім. Г.М.Доброва НАН України» цілком підтримують рішення Комітету Верховної Ради України з питань науки та освіти «Про фінансове забезпечення сфери науки і освіти у 2016 році: проблеми та шляхи покращення» і вважають абсолютно необхідним внесення змін в частині фінансування науки до прийнятого Верховною Радою державного бюджету на 2016 рік. Ігнорування позиції Комітету урядом і Верховною Радою могло б  привести до непоправних втрат наукового потенціалу України, а отже і перспектив інноваційного розвитку її економіки.
Вважаємо необхідним звернути увагу на наступне:
1. Відповідь Міністерства фінансів на згадане рішення Комітету Верховної Ради України черговий раз демонструє нерозуміння керівництвом цього міністерства значення сучасної науки як найважливішого джерела економічного зростання, соціального розвитку і забезпечення національної безпеки, продовжуючи розглядати її як виключно витратну сферу, другорядну з точки зору бюджетних пріоритетів. Таке непрофесійне ставлення до використання вітчизняного науково-технічного потенціалу жодним чином не відповідає ні світовому досвіду ні реальним вітчизняним потребам у науково-технічному та інноваційному розвитку країни.
Як відомо, в розвинутих країнах за рахунок нових знань, технологій та інновацій забезпечується більше 2/3 економічного зростання, тому навіть в умовах фінансових криз державна підтримка науково-технічної сфери зростає. В цілому в світі і в багатьох розвинених країнах наукоємність ВВП постійно зростає, причому темпами, вищими ніж зростання ВВП. 
2. Ще більшу професійну некомпетентність демонструє керівництво Мінфіну, жорстко дотримуючись видуманого і освяченого в надрах цього міністерства «однакового підходу до всіх платників податків … недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації». Цим обґрунтовується, зокрема, твердження про  неприпустимість пільгових режимів оподаткування і стимулювання науково-технічного та інноваційного розвитку економіки, яка суперечить світовій та європейській практиці, де застосовуються сотні видів різноманітних форм і норм податкових, кредитних, митних та інших напрямів стимулювання науково-технологічної та інноваційної активності науки та бізнесу. Цей механізм державного впливу забезпечує стимулювання додаткового позабюджетного фінансування науково-технологічної та інноваційної сфери, яке, як правило, суттєво перевищує обсяги бюджетних втрат. Відсутність таких стимулів зумовлює зростання частки бюджетного фінансування в загальному обсязі фінансування науки. Так, коли в Україні у 2005 році було законодавчо скасовано відповідні стимули, суттєво зменшились обсяги не бюджетного (бізнесового) фінансування науки, в результаті частка бюджетної  фінансової підтримки науки (незважаючи навіть на падіння абсолютних показників) автоматично зросла з 34% в 2004 році, до 46% у 2007 році. А далі Мінфін на протязі двох років «унормував» частку бюджетного фінансування вітчизняної науки «до рівня розвинутих країн», просто ще більш зменшивши обсяг бюджетного фінансування.

3. Нова державна науково-технічна та інноваційна політика повинна забезпечити гармонізацію нормативної бази вітчизняної науково-технологічної та інноваційної сфер з міжнародними стандартами, зокрема ЄС. Неможливо успішно просуватися по шляху до Європи,  підтримуючи вітчизняну науку на рівні відсталих країн світу. На відміну від таких країн, Україна має науку високого рівня. Про це свідчить, зокрема,  той факт, що  вітчизняна наука, перебуваючи у вкрай важкому фінансовому стані (наукоємність ВВП становила  менше 0,6%), і вже втративши ¾ свого кадрового потенціалу, все ж таки забезпечує своїми розробками економічний ефект, який перевищує бюджетні витрати на науково-технічну діяльність. 

4. У світлі сказаного особливо дивним і неприйнятним видається той факт, що Мінфін фактично відмовляється розглядати питання по суті – замість того, щоб вивчити питання щодо реальних можливостей запобігти руйнуванню вітчизняного наукового потенціалу, на чому наполягає Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти, наводяться фантастичні цифри щодо необхідності 700 мільярдів гривень для внесення поправок до бюджету (це при тому, що йдеться про корекцію витрат, які становлять порядку десятих часток відсотка ВВП(!), адже навіть відміна запланованого на 2016 рік зменшення нинішнього вкрай низького фінансування науки могла б відіграти дуже важливу роль в нинішніх умовах).
5. На останнє. Слід звернути увагу на те, що непрофесійна і некоректна публічна позиція Мінфіну стосовно ствердження про неможливість здійснення в сучасних умовах ефективного  державного фінансування та стимулювання науково-технічної та інноваційної діяльності  негативним чином впливає на формування державної фінансової політики економічного і соціального розвитку України і забезпечення її національної безпеки. Вона вводить в оману Верховну Раду України, політичних і державних діячів, українське суспільство, формуючи небезпечне для майбутнього країни уявлення про другорядність проблеми науково-технологічного розвитку країни. Про це, зокрема, свідчить той факт, що останнім часом Уряд не приділяє серйозної уваги до стану науки та інновацій в країні в контексті їх використання в інтересах подальшого розвитку країни. Виходячи з цього, вважаємо, що настав час коли назріла необхідність ставити питання не тільки про некомпетентність керівників і апарату Мінфіну, але й про їх відповідальність за дезінформацію керівництва країни, депутатів Верховної Ради, українського суспільства.

Директор Інституту
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Маліцький Б.А.
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